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Le débat d'orientations budgétaires est un exercice réglementaire imposé par l'article L.2312-
1 du Code général des collectivités territoriales (C.G.C.T.) dans les communes de
3 500 habitants et plus. Il est obligatoire et doit &tre tenu dans les deux mois précédant le vote
du budget. Il donne lieu a un débat en conseil municipal dans les conditions fixées par le
réglement intérieur. |l est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

L'article 107 de la Loi NOTRe du 7 aolt 2015, complété par le décret n°2016-841 du 24 juin
2016 modifie le contenu de ce débat qui devient désormais un rapport sur les orientations
budgétaires (R.O.B.) comprenant des informations telles que :

Engagements pluriannuels envisagés ;

Etat sur la structure et la gestion de la dette ;

Présentation de la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs ;

Evolution prévisionnelle et exécution des dépenses de personnel, des rémunérations,
des avantages en nature et du temps de travail.

Le présent rapport doit étre transmis au représentant de I'Etat et au président de
I'établissement public de coopération intercommunale dont la commune est membre. Il fait
enfin I'objet d'une publication.
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Partie 1
Le contexte macroéconomique
A. Monde : Ralentissement et divergences régionales

La croissance mondiale devrait ralentir, passant de 3,3 % en 2024 a 3,2 % en 2025, puis a 3,1
% en 2026. Les pays avancés enregistrent une croissance autour de 1,5 %, tandis que les
pays émergents et en développement maintiennent un rythme juste au-dessus de 4 % selon
le FMI (Fonds monétaire international).

L’inflation mondiale devrait se modérer, passant de 4,0 % en 2025 a 3,4 % en 2026, mais reste
un défi dans certains pays. Les banques centrales, notamment aux Etats-Unis et en Europe,
poursuivent un assouplissement monétaire progressif, ce qui pourrait soutenir I'activité
économique.

Le taux d'inflation en zone euro s’établit a 2,2% en septembre 2025 contre 2% en ao(t. Il était
de 1,7% en septembre 2024, ce qui marque une accélération de l'inflation en un an.

La BCE (Banque centrale européenne) a maintenu ses taux d’intérét inchangés en septembre
2025 (taux de dépbt a 2,00 %), estimant que I'inflation reste maitrisée mais reste vigilante face
aux pressions persistantes, notamment sur les services et les salaires.

Les prévisions de la BCE tablent sur une inflation moyenne de 2,1 % en 2025, puis une baisse
a1,7 % en 2026 et 1,9 % en 2027, notamment en raison du ralentissement de la croissance
des salaires, d’'une demande contenue et d’'un euro plus fort, et enfin de la modération des
prix de I'énergie :
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Aprés un cycle de hausse de taux durant les 4 derniéres années, la Fed (Réserve Fédérale
des Etats-Unis) a abaissé ses taux directeurs d’'un quart de point, ils se situent entre 4% et
4.25%. Face aux risques de ralentissement de I'économie américaine, d’autres baisses
pourraient intervenir en 2025 et 2026.

De son cété la BCE conserve une position attentiste en maintenant ses taux a 2% en raison
des incertitudes liées a 'impact réel des accords commerciaux conclus avec les Etats-Unis, et
de I'évolution de l'inflation et des investissements dans un contexte politique Francgais instable.

PIB réel en pourcentage

L'OCDE (Organisation de coopération et de développement économiques) et le FMI
constatent que I'économie mondiale résiste mieux que prévu aux événements géopolitiques
et aux décisions protectionnistes de I'administration Trump. Il est cependant encore t6t pour
en prendre la pleine mesure.

On peut également noter de fortes disparités de croissance au niveau mondial en raison de
dynamiques démographiques et technologiques inégales, mais également au sein méme de
I'Union Européenne

B. Europe : des divergences internes prononcées

L’économie européenne a plutdt bien résisté jusqu’a présent, avec une prévision de
croissance revue a la hausse (1,2% contre 0,9% prévus en juin).

Cependant, I'inflation demeure une source d’inquiétude, et I'effet d’anticipation sur les hausses
des droits de douanes en 2025, qui a eu un effet dopant sur les exportations, n’existera plus
en 2026, d’ou un abaissement de la prévision a 1% seulement.
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En clair, selon la BCE, la dynamique positive actuelle ne serait que temporaire.
D’autant que les inégalités sont frappantes :

L’Allemagne, aprés 2 années de récession (-0,7% en 2023 et — 0,5% en 2024, chiffres révisés
tout réecemment) semble se diriger vers une année 2025 en légére hausse (+0,2%) alors que
'année 2026 est attendue a +1,3%.

Cette perspective est a tempérer selon certains économistes ainsi que la Bundesbank.
L’économie Allemande est plus exposée aux variations des colts des énergies notamment en
raison de sa dépendance au gaz Russe. Les exportations vers les Etats-Unis ont chuté de
3,9% au 1°" semestre 2025 suite aux taxations de l'acier, de 'aluminium et de diverses
productions de machines-outils. L'industrie automobile est également a la peine, tant sur le
marché Américain que sur le marché asiatique ou la concurrence locale prend de plus en plus
de parts de marché.

L’ltalie, derriére des chiffres flatteurs (réduction du déficit qui devrait se situer autour de 3% en
2025, amélioration de la note de sa dette) demeure le deuxiéme pays le plus endetté d’Europe
derriére la Gréce (137,9% de son PIB au 1" trimestre 2025).

Les anticipations pour 2026 et 2027 montrent une perspective de croissance faible, en raison
d’'une baisse des exportations déja remarquée cette année (-21% vers les Etats-Unis en
glissement annuel) conjuguée a la fin du plan de relance européen post-pandémie, et une
démographie en déclin.

De leur c6té, 'Espagne et le Portugal arrivent a maintenir une croissance plus soutenue
(respectivement a 2,6% et 1,9% pour 2025) avec de meilleures perspectives pour 2026.

Grace a une consommation intérieure dynamique (le taux d’épargne en Espagne n’est que de
12,82%, contre 19,41% en Allemagne), au tourisme et a des mesures budgétaires qui ont
permis de relancer I'économie : les anciens mauvais éléves de la zone Euro s’affichent
actuellement comme des exemples a suivre, a tel point que le Portugal aura un excédent
budgétaire de 0,3% en 2025.

Solde des comptes publics en pourcentage du PIB
2024

s » A % » »> » A A o ~ ™ - N
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C. France : Entre instabilités et crises de confiance

Politigues :

L’aprés dissolution n’a pas apporté la stabilité escomptée, bien au contraire. L'Assemblée
nationale cristallise les fractures de la société francaise, a la fois comme miroir et amplificateur
des clivages politiques, sociaux et territoriaux.

La recherche de stabilité par des alliances et des compromis parfois surprenants ne rassure
pas les observateurs quant a la capacité de ce gouvernement a faire voter un budget et a
redresser les comptes publics.

Le Premier ministre Sébastien Lecornu s’est engagé a ne pas recourir a l'article 49-3 de la
constitution. C’est donc le parlement qui aura le dernier mot : cela présage des débats houleux
autour des nombreux amendements déposés. Si le budget est finalement adopté, il aura
certainement beaucoup évolué par rapport au document présenté initialement.

Autre concession importante, et qui aura immédiatement fait réagir les milieux économiques :
le gel de la réforme des retraites.

Financiéres :

La note de la dette souveraine de la France a de nouveau été dégradée par 'agence S&P,
apres une rétrogradation par I'agence Fitch. Elle estime que la France traverse sa plus grave
instabilité politique depuis la fondation de la Ve République en 1958.

Cette dégradation pourrait affecter les taux auxquels la France se finance, mais également les
taux appliqués aux banques commerciales, et par répercussion, toucher les particuliers.

La France est le troisieme pays le plus endetté d’Europe en proportion de son PIB (115,8% au
2em trimestre 2025) derriere la Grece et I'ltalie

Rapport d’Orientation Budgétaire 2026 p. 11
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Apres le choc provoqué par le dérapage surprise de son déficit s'établissant a -5,8% en 2024,
la France vise une réduction cette année a -5,4% et programme un retour sous les 3%, a
horizon 2029.

Cet objectif est ambitieux dans le contexte politique et économique actuel.

Le projet de loi de finances (PLF) pour 2026 est d’ores et déja vivement critiqué, alors que son
étude par la commission des finances a commence le 20 octobre avec la partie recettes et un
peu plus de 1 500 amendements jugés recevables.

Economiques :

Le PLF 2026 est un budget de « rigueur contrainte » : il tente de concilier réduction des
dépenses et relances ciblées, avec un certain nombre d’annonces impopulaires et
d’augmentation d’impéts.

Le préalable d’abandon du recours au 49-3 et du gel de la réforme des retraites ayant entériné
de nouvelles unions, les deux premieres motions de censure contre le gouvernement
« Lecornu Il » ont été rejetées, dont celle de LFI pour 18 voix.

Cela montre la fragilité de ce gouvernement et des difficultés qu'il aura a aller au bout de la
séquence budgétaire qui s’est ouverte.

Le PLF 2026 se base sur une croissance projetée a 1% en 2026 (contre 0,7% en 2025) et une
inflation en recul a 1,1% (contre 1,7% en 2025).

L’activité serait portée majoritairement par la demande interne, grace notamment a la
consommation des ménages avec un taux d’épargne en recul a 17,8% (contre 18,4% en
2025).

Parmiles mesures ayant fait le plus parler, 'augmentation des impbts a hauteur de 14 milliards
en 2026.

Taxe sur les holdings, prolongation de la contribution exceptionnelle sur les hauts revenus,
mais aussi gel du baréme de I'impét sur le revenu, chasse aux niches fiscales, taxation des
indemnités journalieres pour les personnes en « affection longue durée », suppression de
réduction d’impéts accordées aux parents d'éleves du secondaire et du supérieur,
augmentation des taxes sur les énergies vertes, ou encore hausse de 10% de la taxe générale
sur les activités polluantes (TGAP) sont autant de mesures qui feront I'objet d’amendements
aprement discutés a ’Assemblée nationale.

A ces recettes fiscales supplémentaires, 17 milliards d’euros d’économies de dépenses
devront permettre a la France de ramener son déficit en dessous de 5% en 2026.

Du coté de I'emploi, le taux de chémage se maintient a des niveaux relativement bas pour la
France (autour de 7,5% au second trimestre 2025) mais I'emploi des jeunes reste en recul
(18,1%) en deca de la moyenne européenne (14,6%) et loin derriére I'Allemagne (6,5%).
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Taux de chémage - Moins de 25 ans — Données aolt 2025

Le gouvernement compte sur un retour de la confiance pour accréditer ses hypothéses. Pour
le moment, le climat tant des affaires que de I'emploi, demeure morose (chiffres de septembre

2025).
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Comme en 2025, les collectivités locales seront mises a contribution.

Selon le gouvernement, I'effort devrait s’établir a 4,6 milliards d’euros, mais le président du
comité des finances locales, André Laignel, les évalue au double (8 milliards d’euros).
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Partie 2
La Loi de Finances et les Collectivités

Le PLF pour 2026 a été présenté le 14 octobre dernier. Il sera examiné en 70 jours par
I’Assemblée nationale et le Sénat, puis le Conseil constitutionnel aura 8 jours pour le valider,
soit avant le 31 décembre 2025.

Avec un calendrier aussi serré, et sans possibilité d’abréger les débats par le recours a l'article
49-3, les amendements seront donc tous étudiés, ce qui risque d’entrainer une situation de
blocage.

Dans ce contexte, la partie du PLF concernant directement les collectivités locales sera un
point d’achoppement.

A La loi de programmation des finances publiques

L’année 2024 a confirmé ce que beaucoup pressentaient : les hypothéses optimistes de la
LPFP 2023-2027, avec une croissance attendue a +1,4 % en 2024 et +1,7 % en 2025, étaient
trop ambitieuses.

La réalité a été plus contrastée : une croissance finalement limitée a +0,6 % en 2024, portée
par une consommation atone (-0,5 %) et un environnement international toujours perturbé
(guerre en Ukraine, tensions énergétiques ...).

Pour 2025, les prévisions ont été révisées a la baisse, avec une croissance désormais estimée
a +0,6 % (contre +1,0 % initialement), dans un contexte marqué par le ralentissement
économique de nos principaux partenaires européens, notamment I'Allemagne.

Solde déficit public |-5,0% [-4,5% -58% |-52% -40% |-3,0%

Les prévisions initiales de la loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour
le déficit public semblaient ambitieuses. Les réalisations de 2024 I'ont confirmé : avec
un déficit a —5,8 % du PIB (contre —4,5 % prévu), la France s’est éloignée de ses
objectifs, en raison notamment de dépenses sociales non maitrisées (chémage a 7,4 %,
hausse du RSA) et de recettes fiscales inférieures aux attentes.

Pour 2025, le déficit a été révisé a —5,2 % (contre —4,0 % initialement), repoussant une
nouvelle fois I'objectif de retour sous la barre des 3 % du PIB, désormais visé pour 2029.
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La réduction du déficit public repose notamment sur une diminution des dotations aux
collectivités territoriales et leurs groupements.

B. Les dispositions de la Loi de Finances impactant les collectivités
et la Ville de Bergerac

La trajectoire d’évolution du déficit public est orientée vers un retour sous les 3% du PIB a
horizon 2029.

Pour atteindre cet objectif, aprés les 2,2 milliards d’économies réalisés en 2025, le
gouvernement projette de ponctionner 4,6 milliards aux collectivités en 2026.

1. La dotation globale de fonctionnement (DGF):

Apres trois hausses consécutives, la DGF serait cette fois gelée en 2026. En gelant I'effet de
Pinflation, cela correspondra a une baisse de la DGF d’environ 1,7%.

Alintérieur de la DGF, la DSU (dotation de solidarité urbaine) et la DSR (dotation de solidarité
rurale) pourraient augmenter de 140 a 150 M€ afin de renforcer I'effort de solidarité.

2. Le fonds de compensation de la TVA :

L'assiette risque d'étre resserrée, certaines dépenses étant exclues (par exemple les
dépenses de fonctionnement, dont I'impact peut étre estimé a environ -30K€ pour la ville de
Bergerac) et d’autres faisant leur entrée dans le périmétre de calcul (comme les concessions
d’aménagement).
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Selon le gouvernement, le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) est attendu en hausse
de 213M € en 2026, par rapport a 2025.

3. Le doublement du DILICO :

Le DILICO (dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des collectivités territoriale)
a été mis en place lors du PLF2025 pour une année, mais se trouve étendu dans le PLF2026.

Il sera méme doublé, passant de 1 a 2 milliards d’euros, et concernera plus de collectivités
(par exemple, 4 000 communes potentiellement concernées contre 1 900 en 2025).

Le montant ainsi prélevé sera mis en réserve et redistribué a 80% aux collectivités
contributrices (contre 90% en 2025), le solde servant a abonder un fonds de péréquation. Le
DILICO 2025 devait étre reversé sous 3 ans, délai porté a 5 ans en 2026, avec une nouvelle
clause : les contributions ne seront reversées que si globalement, I'évolution des dépenses
par type de contributeur (communes, EPCI...) sont inférieures a celle du PIB.

Ainsi, dans le cas ou les dépenses d’une catégorie de contributeurs excéde I'évolution du PIB
en valeur, majorée d’'un point de pourcentage, c’est toute la catégorie qui ne sera pas
remboursée I'année suivante.

En ce qui concerne les communes, seront concernées par le DILICO en 2026 celles dont
lindice synthétique (composé a 75% du potentiel fiscal et 25% du revenu par habitant) est
supérieur a 100% (contre 110% en 2025) de l'indice moyen de la catégorie. Il pourrait y avoir
des dispositifs d’exonération pour les communes bénéficiant de la DSU par exemple.

Sous toute réserve, la Ville de Bergerac ne devrait pas étre impactée par cette mesure.

4 Les autres dispositions concernant I'investissement :

Apres avoir été divisé par deux en 2025, le fonds vert est une nouvelle fois réduit de 500 M€
pour atteindre 650 M€ en 2026 (contre 2,5 milliards d’euros début 2025) ce qui va a I'encontre
de I'objectif d’atteindre la neutralité carbone en 2050.

Le fonds d'investissement des territoires (FIT) devrait remplacer la dotation d’équipement des
territoires ruraux (DETR), la dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) et la dotation
politique de la ville. Il devrait étre réservé aux territoires ruraux et aux communes dont la
population en quartier politique de la ville dépasse 10% de leur population. Selon une étude
du groupement d’intérét public (GIP) Pays et Quartiers de Nouvelle-Aquitaine, sur la base du
recensement 2020, cela représente plus de 19% pour Bergerac. Les masses réparties par le
Préfet ne devraient pas changer pour Bergerac par rapport a 2025.
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Partie 3
La situation de notre Collectivité

A. L’exécution budgétaire 2025 :

Le résultat dégagé par I'exécution budgétaire 2024 a financé la totalité des investissements,
comme souhaité par la municipalité, ce qui montre la bonne gestion de la collectivité.

Durant cet exercice 2025, le résultat de I'exercice devrait se situer aux alentours de 3 M€
malgré les effets négatifs des décisions gouvernementales et de la conjoncture économique
sur la Ville de Bergerac :

e Augmentation des taux de cotisations dont la caisse nationale de retraites des agents
des collectivités locales (CNRACL) : +4 points pour environ 300 000€ ;

e Hausse des dépenses liées au traitement des déchets (350 K€) ;
e Tensions persistantes sur les contrats d’assurance (460 K€).
Les mesures de sobriété ont permis d’absorber en partie ces augmentations.

Pour rappel, les températures dans tous les batiments communaux ont été baissées, avec une
attention particuliere pour les résidences autonomie ou la température est fixée a 21° et dans
les écoles maternelles ou elle est fixée a 20°. Le plan éclairage public, avec une extinction
totale dans certaines parties de la ville entre Oh30 et 6h du matin est opérationnel depuis mai
2023. Le périmétre a été étendu, aprés une année de mise en place. Parmiles autres mesures
mises en place, on peut citer 'arrét des fontaines de la Ville, le changement des ampoules a
incandescence par des ampoules LED, I'eau chaude sanitaire a été ramené a 55° au lieu de
60°. L'utilisation des véhicules de service électriques (voitures et vélos) pour les déplacements
a I'extérieur de Bergerac est encouragée ainsi qu'un recours a la visioconférence la mesure
du possible. Les appareils de chauffage d’appoint sont interdits dans les locaux municipaux.

La SEM 24 Périgord Energies a posé des panneaux photovoltaiques sur les toitures de I'école
Cyrano et du théatre la Gargouille, d’autres pistes sont a I'étude incluant une part
d’autoconsommation pour le CTM ou le centre J. Lagabrielle notamment.

S’agissant des travaux d’investissement, les dépenses réalisées pour 2025 devraient étre
d’environ 10 millions d’euros, il s’agit notamment :

e Les travaux de la coulée verte du Caudeau (passerelles) pour environ 600 K€ ;
¢ La salle de boxe a Naillac (500 000 €) ;

e Le couvert de pétanque (700 000 €) ;

e Les tribunes du gymnase Bramerie (415 000 €) ;

e Le centre d’art de la photographie (1 980 000 €) ;

e Lapremiere phase de la réfection de la couverture du musée du tabac (170 000 €) ;
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e Le centre social Jean Moulin, le foyer jeunes et le local pour Pitchouns et grands
(1350 000¢€) ;

e Des travaux d’amélioration d’éclairage public (350 000 €) ;

e La poursuite du déploiement de I'ouverture par badge des batiments municipaux
(150 000 €) ;

e Des travaux d’'aménagements urbains pour 450 000 € (dont le square Samuel Paty
pour 110 000 € et la nouvelle entrée de Picquecailloux pour 120 000 €, parking de
Naillac 150 K€, goudronnage de l'impasse H. Dunant 40 K€ et divers petits
aménagements) ;

e La suite de la mise en accessibilité des batiments municipaux (200 000 €) ;
e Le budget participatif (50 000 €).
Enfin, I'année 2025 marque le lancement des derniers grands projets de la mandature :
o La réfection de la place de la République (520 KE€) ;
e Les travaux de réhabilitation de la résidence autonomie Montesquieu (1 200 K€) ;
e La mise en place du plan écoles (500 K€) ;

e La création de vestiaires de rugby sur la plaine de Picquecailloux (500 K€) ;

B. La Trésorerie :

La Ville a eu recours a une ligne de trésorerie a hauteur de 3 000 K€. Son utilisation est
similaire a I'exercice 2024. Une certaine détente des taux d’intéréts comparativement a 2024
est a noter.

Comparatif trésorerie mensuelle 2024-2025

fevrier avril juin aout octobre decembre
janvier mars mai juillet septembre novembre

Le délai moyen de paiement comprenant les délais de I'ordonnateur (y compris les maitres
d’ceuvre) et du comptable, a fin septembre 2025, se situe a 33 jours.
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C. Les niveaux d’Epargne :

Grace a la bonne gestion budgétaire, les niveaux d’épargne se sont maintenus en 2024 a un
niveau positif malgré le contexte inflationniste, avec une épargne nette a 930 K€.

Pour 2025, comme chaque année, les réles supplémentaires de fiscalité permettant en
principe d’améliorer le résultat et les épargnes ne sont connus que dans les tous derniers jours
de décembre, I'épargne nette calculée avec les informations connues a fin octobre devrait
s’établir a + 180 K€ en raison d’'un remboursement du capital de la dette a 3 900 K€ et des
intéréts de la dette chiffrés a 830 KE. L’année 2026 enregistrera une baisse des intéréts
d’environ 100 K€ pour un capital remboursé équivalent a 2025.

Historique des épargnes

o O s v %) ™ < @
> v N v N v & s
¥ ¥ > > 3 » & &
R R
o® o®©
Lexique :
. L’épargne brute : elle correspond & I'excédent des recettes réelles de fonctionnement sur les dépenses réelles de fonctionnement hors travaux

en régie (= épargne de gestion) moins les charges d'intéréts. Appelée aussi autofinancement brut, I'épargne brute est affectée a la couverture
d'une partie des dépenses d'investissement (en priorité, le remboursement de la dette, et pour le surplus, les dépenses d'équipement)

. L’épargne nette : elle correspond a I'épargne de gestion aprés déduction de l'annuité de la dette, ou épargne brute aprés déduction des

remboursements de dette. L'annuité et les remboursements sont pris hors gestion active de la dette. Elle mesure I'épargne disponible pour
I'équipement brut aprés financement des remboursements de dette.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2026 p. 24



Rapport d’Orientation Budgétaire 2026

Envoyé en préfecture le 17/11/2025
Recu en préfecture le 17/11/2025

Publié le 17/11/2025 5 L M

ID : 024-212400378-20251113-D20250098-DE

p. 25




Envoyé en préfecture le 17/11/2025

Recu en préfecture le 17/11/2025 S L
Publié le 17/11/2025 C

ID : 024-212400378-20251113-D20250098-DE

Partie 4
La préparation du budget 2026

La préparation de ce budget s’effectue toujours dans un contexte inflationniste important. Les
colts de I'énergie continuent d’avoir un impact important sur les charges a caractéres général,
malgré les mesures de sobriété mises en place. Le colt des assurances, et de la gestion des
déchets pese pour environ 600 K€, alors qu’il était inferieur a 200 K€ en 2019 . Les dépenses
courantes se limitent désormais quasi exclusivement a des dépenses réglementaires et
contractuelles.

1200 000
1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000 I I

, 1N
Assurances Electricité Gaz

m2021 m2022 2023 2024 m2025 (Voté) m2026 (Proposé)

La dynamique des recettes repose sur la seule taxe fonciére acquittée par les propriétaires et
dans une plus faible mesure sur la hausse des tarifs des services. La revalorisation des bases
fiscales suit le taux d'inflation (+1,7% pour 2025). La prévision de hausse des bases pour 2026
sera estimée, dans le budget, a 1,1%.

S’agissant de la masse salariale, I'évolution est estimée a +1,40% en raison de 'augmentation
des cotisations CNRACL pour la deuxiéme année consécutive, de la participation a la mutuelle
de groupe, ainsi qu’a 'augmentation programmée du complément indemnitaire annuel (CIA).

L’enveloppe prévisionnelle de formation est maintenue a 100 K€, de nouveaux logiciels
métiers seront déployés apres étude et concertation avec les utilisateurs comme cela a été le
cas avec le logiciel de marchés publics ou encore de gestion des congés en 2025.

Une nouvelle phase de travaux de réfection des bureaux de I'hétel de Ville sera engagée, et
le renouvellement des machines-outils se poursuivra, notamment avec une balayeuse neuve.
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S’agissant du recours a 'emprunt, les taux, aprés un pic en 2024, amorcent une légére baisse.
Les taux impactent, malgré tout, fortement chacun des recours a l'utilisation de la ligne de
trésorerie.

A. La section de fonctionnement :

1. Les recettes de fonctionnement du budget principal :

I Fiscalité directe locale :

Pour rappel, la Ville de Bergerac a baissé ses taux de foncier de 5.7% en 2022. lls sont
inchangés depuis et le resteront en 2026. Seule la revalorisation des bases votée lors de
'adoption de la Loi de Finances pour 2026 déterminera le montant des recettes issues de la
fiscalité. A titre d’information, le taux d’inflation prévisionnel pour 2026 devrait s’établir autour
de 1,1 %, selon les indications connues a ce jour.

TAUX MOYEN TAUX MOYEN AU
VILLE DE BERGERAC AU NIVEAU NIVEAU
NATIONAL *  DEPARTEMENTAL *
2023 2024 2025 2026 Données 2024 Données 2024
Taxe foncier bati 54,74 % 54,74 % 54,74 % 54,74 % 39,74% 55,76%
Taxe foncier non bati 121,80 % 121,80 % 121,80 % 121,80 % 51,08 90,10%
Taxe habitation logements
vacants et résidences 13,89% 13,89 % 13,89 % 13,89 % 23,88% 19,12%
secondaires

* toutes strates confondues

La fiscalité percue en 2024 se monte a 24 838 102 € auquel il faut déduire le coefficient
correcteur de 5 501 080 €, soit un montant net de 19 337 022 €, selon les prévisions de I'état
1259 de fiscalité, adressé par les services de la direction générale des finances publiques.

La taxe sur les friches commerciales est toujours en vigueur avec un taux maximum de 20 %
la 1ére année, 30 % la 2éme année et 40 % la 3éme année.

ii.  Les Concours de I'Etat :

Le montant de la dotation forfaitaire devrait étre revalorisée a 3 450 K€ en raison de la variation
a la hausse de la population de Bergerac.

La dotation de solidarité urbaine (DSU) devrait avoir une évolution positive de 1,3 % en 2026
avec une estimation a 1 330 K€.

La dotation nationale de péréquation devrait étre stable avec un montant estimé a 780 K&€.
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Les compensations d’exonération restent encore et toujours inclues dans les variables
d’ajustement de I'Etat. En cumul, 14 ou la Ville devrait percevoir 2 140 431 €, elle n'a été
compensée qu’a hauteur de 1 172 280 €, comme détaillée ci-dessous au titre de 2025 :

Taxe sur le foncier non bati 2025 (compensation de I'Etat)

Compensation

o Coefficient Compensation 2025
Colonnel Bases exonérées Taux 2025 avant 5 2 S 2 :
E E E minoration E mmoratlonE apres mmoratlonn
Abattements terres agricoles 38 709 123,40 % 47767 0,679398 32453
Longue durée (bois) 3960 121,80 % 4823 0,069697 336
Sous-total 42 669 52590 32790

Taxe sur le foncier bati — 2025 (compensation de I'Etat)

Compensation

o Coefficient Compensation 2025
Bases exonérées Taux 2025 avant : 5 S : :
. . minoration aprés minoration
minoration
Personne de condition
1435823 41,26 % 592 421 0,069697 41290
modeste
Quartier politique de la Ville 6 459 57,92 % 3741 0,263946 987
Logement social 807 130 54,74 % 441 823 0,069697 30794
Abattement 50 % batiments
. ,° : 1736735 60,45 % 1049 856 1049 856
industriels
Recentrage de laTH 16 563
Sous-Total 3986 147 2087 841 1139490
Total TFNB —TFB 4028 816 2140431 1172280

fii.

les tarifs des services publics ont été augmentés en moyenne de 0,8% au 1°" septembre 2025
soit selon le taux de l'inflation connu en avril 2025.

iv.

Recettes issues de la tarification des services :

Synthése :

Globalement, pour les recettes de fonctionnement, le récapitulatif par grandes masses peut

se résumer ainsi :

Rapport d’Orientation Budgétaire 2026

p. 28




Envoyé en préfecture le 17/11/2025
Recu en préfecture le 17/11/2025

Publié le 17/11/2025 5 L W

ID : 024-212400378-20251113-D20250098-DE

2. Les dépenses de fonctionnement :

I.  Les charges a caractere général :

Elles sont contenues avec la plus grande rigueur. Les dépenses réelles de fonctionnement
sont en baisse de -0,13%, par rapport au budget total voté 2025, quant au chapitre 011 il est
en recul de -0,84%.

La nouvelle charge de I'enlevement des déchets de balayeuses, des corbeilles, des écoles et
des batiments administratifs, dorénavant facturée au tonnage réel, représentera environ
300 000 € en 2026, alors que le montant de la taxe d’enlévement des ordures ménageéres
payée a I'appui des taxes foncieres représentait environ 45 000 € en 2023.

Comme constaté en 2024 puis en 2025, 'augmentation des tarifs du marché des assurances
fait peser une charge supplémentaire d’environ 250 000 €.

Il est a noter que les fluides pésent pour environ 30% et représentent la famille de dépenses
la plus importante des charges a caractére général.

Les dépenses contraintes représentent ainsi plus de 80% du total des charges a caractére
général.

2026 sera I'année du retour du Tour de France a Bergerac avec une étape Périgueux-Bergerac
dont l'arrivée est a Picquecailloux. L'annonce faite par la société organisatrice du Tour le 23
octobre dévoile une étape 100% Dordogne qui sera quasiment identique a celle de 2017 et se
déroulera le 11 juillet 2026.

Une programmation plus ambitieuse des Estivales est prévue pour accompagner cet
événement.

ii.  Les dépenses de personnel :

En 2025, le budget de la masse salariale a été impacté notamment par la hausse de la
cotisation CNRACL et la mise en place du nouveau régime indemnitaire de la police
municipale.
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En 2026, la participation de la Ville a I'offre de mutuelle de groupe s’élévera a 20 € par agent
et 5 € supplémentaires jusqu’a 2 enfants. Les prochaines élections municipales (2 tours) sont
€galement provisionnées.

par rapport a l'année précédente 100,00%

e Les avantages en nature :

e Leslogements:

2 agents en 2025 pour un montant de 5 938 € (de janvier a octobre 2025). Il en est de
méme en 2026.

o Lesrepas:

4 agents en 2025 pour un montant de 550 € (de janvier a octobre 2025). Le nombre
d’agents bénéficiant de repas est variable suivant les années.

e Les effectifs :

Evolution des effectifs permanents depuis 2024 :
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Evolution des effectifs non permanents depuis 2023 :

Prévisions de départs a la retraite des fonctionnaires :
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iil. Les subventions de fonctionnement aux associations :

La Ville accompagne au mieux les associations ; I'enveloppe consacrée aux subventions est
proposée a hauteur de 960 K€, montant supérieur au budget prévisionnel 2025, malgreé la fin
de la valorisation d’un agent a l'association des retraités du Cantou (38 000€) et la fin
progressive de la subvention attribuée a la ligue de I'enseignement (36 K€ en 2024 24 K€ en
2025 et 12 K€ en 2026).

iv.  Les autres dépenses de fonctionnement :

Parmi les autres dépenses de fonctionnement, le contingent incendie est estimé a 1 800 K€,
en progression de plus de 50 K€ en raison de 'augmentation de la population.

Le poste des intéréts de la dette propre est prévu en baisse soit 756 K€ pour 2026. Les intéréts
de la ligne de trésorerie se montent a 70K€ et les intéréts courus non échus a — 20K€.
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v.  Synthése :

3. L’Objectif global des dépenses de fonctionnement :

La loi de programmation des finances publiques du 18 décembre 2023 pour les années 2023
a 2027 prévoit que les collectivités contribuent a I'effort de maitrise de la dépense publique,
en limitant I'évolution de leurs dépenses de fonctionnement.

La Ville de Bergerac y est parvenue dans un contexte inflationniste pénalisant. Lors de la
mandature, les dépenses de fonctionnement auront méme diminué de prés de 10% en euro
constant :

2021 2022 = 2023 v 2024 a8 2025 B 2026 B

| 2020

Dépenses Reelles de 31211 31604 31898 32 760 33801 33862 34 428

Fonctionnement en K€

Variation en € courant -1,07 % 1,26 % 0,93 % 2,70 % 3,18 % 0,18 % 1,67 %

Inflation 0,50 % 1,80 % 5,20 % 5,70 % 2,20 % 1,70 % 1,10 %

Variation en € constant -1,56 % -0,56 % -4.32% -3,15 % 0,91 % -1,52 % 0,55 %
B. La section d’investissement :

1.

Les recettes d’investissement :

. Le produit des amendes de police :

Ce produit correspond a la part de recettes versées au titre des infractions au code de la route.
En 2025, la valeur unitaire du produit est en hausse par rapport a 2024, soit 54,17 € contre
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49,7154 €. Le nombre de procés-verbaux dressé en 2024 s’éléve a 6 408 contre 4 404 'année
précédente.

Le montant pergu en 2025, au titre des amendes dressées en 2024, est de 333 K€. La recette
envisagée pour 'année 2026 est de 300 K€, le PLF prévoyant de ne pas modifier la fraction
des produits des amendes forfaitaires revenant aux collectivités.

ii. Les subventions :

La recherche de subventions reste I'outil indispensable aux financements des investissements
inscrits au plan pluriannuel des investissements. La DSIL serait intégrée dans un fonds
d’'investissement des territoires (FIT) avec la DETR et la dotation politique de la ville.
L’enveloppe globale ne devrait pas étre revue a la baisse.

Pour mémoire, la dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) notifiée au titre des
années 2024 et 2025 se monte a plus de 1M<€ par an.

Cependant, d’autres partenaires pourraient réduire la voilure en matiére d’aides aux
investissement (Département, Région...) en raison de difficultés financiéres qui commencent
a devenir importantes. Le département de la Gironde, dont la trajectoire financiére est jugée
hors de contréle, en est un exemple criant.

C’est pourquoi, la Ville de Bergerac a ouvert son spectre de recherche depuis quelques
années et sollicite d'autres partenaires, avec succés par exemple pour la halle de Bergerac
qui a été financée par 'Europe a hauteur de 250 K&€.

Depuis 2024, un agent est chargé de la recherche de financements des opérations
d’'investissement et éventuellement de fonctionnement.

iii.  Le programme de cessions :

La politique de rationalisation du patrimoine reste en vigueur pour 2026, pour une recette
espérée d’environ 600 K€, avec notamment la cession du batiment de I'ancienne cuisine
centrale, de terrains jouxtant Eurenco, de I'ancien local des espaces verts Boulevard A.
Claveille, d’'un batiment rue des Recollets et divers terrains.

iv. Le virement de la section de fonctionnement vers la section
d’investissement et les autres receftes :

Le virement prévisionnel, aprés prise en compte de toutes les recettes et de toutes les
dépenses estimées de la section de fonctionnement, est envisagé a 2 230 K€, auquel s’ajoute
le montant de la dotation aux amortissements a hauteur de 2 100 K€. Désormais avec la mise
en place du référentiel M57, les amortissements se calculent au prorata temporis pour les
acquisitions effectuées a compter du 1¢" janvier.

Cet autofinancement permet de couvrir le remboursement du capital de la dette, estimé a
3 900 K€ pour 2026.
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Le fonds de compensation de la TVA se monterait aux environs de 900 K€, soit une baisse
par rapport a 2025, en raison de la diminution des dépenses d’investissement éligibles en
2024 et de la prudence qu’il convient d’avoir en raison des incertitudes liées au PLF.

3. Focus sur les emprunts :

I Situation de la dette au 31 décembre 2025 :

En 2025, un emprunt de 1 500 K€ a été souscrit auprés de ’Agence France Locale, avec un
taux variable (Euribor 3M + 1,3%) qui s’établit actuellement a 3.01 %.

Une consultation est en cours, dont une partie sera réalisée avant la fin 2025, afin de couvrir
le montant des dépenses d’investissement a payer d’ici le 15 décembre. Le capital restant di
au 31 décembre devrait étre de 30 555 K€, dont 510 K€ provenant des emprunts du budget
abattoir.

ii.  Répartition par préteurs :
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iii.  Répartition par structure de dette :

iv. Charte GISSLER :
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La totalité des encours est classée 1A, c’est-a-dire des emprunts en euros a taux fixe simple,
taux variable simple, etc. La structure de la dette de la Ville de Bergerac ne comporte aucun

emprunt a risque.
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4. Les dépenses d’investissement :

Le plan pluriannuel des investissements (PPl) 2025-2028 est retracé dans le tableau joint en
annexe. Ce PPI est enrichi d’'une présentation par politique publique pour les opérations
structurantes. L'année 2026 marquera la fin de cette mandature avec des élections
municipales en mars prochain.

C’est pour cela que le PPI joint n’intégre pas de nouveaux projets, mais seulement les crédits
nécessaires pour terminer ceux en cours. Pour les années 2027 et 2028, une ligne « autres
projets structurants » a été introduite, par politique publique, afin de donner une indication des
marges de manceuvre dont disposera la future équipe municipale, et conforme a la prospective
2026/2032 présentée en 2025.

I. Opérations structurantes :

e Plan écoles - Plan de rénovation des groupes scolaires : 500 K€,
e Plan séniors - Rénovation de la résidence autonomie Montesquieu : 600 K€,
¢ Plan développement économique - Reconstruction et remise aux normes de I'abattoir :

930 K€,

¢ Plan sports/associations — dont Vestiaires rugby Picquecailloux et football au Pont-
Roux : 720 K€,

¢ Plan patrimoine — Eglise Notre Dame phase 3 et toiture du musée du tabac phase 2 :
995 KE,

¢ Plan transition écologique — dont Place de la République : 1 M€.
e Extension du cimetiére de la Beylive : 70 K€.
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Ii. Participations :

La Ville participe au financement des travaux de la construction de la caserne des pompiers
et du centre événementiel. Sont également inscrits les participations aux travaux d’éclairage
public et de réseaux effectués par le SDE et les participations a la pose de panneaux
photovoltaiques, ainsi que les subventions dans le cadre du logement.

iii.  Autres opérations et investissements courants :

L’enveloppe annuelle est proposée a hauteur de 1 559 K€. Elle comprend les acquisitions de
matériel informatique (110 K€), de matériel de propreté avec lI'acquisition d’'une nouvelle
balayeuse (200 K€), les travaux annuels dans les batiments (160 K€), les grosses réparations
dans les batiments scolaires (100 K€), les travaux d’aménagements urbains (50 K€) et le
programme annuel de réfection des toitures (200 K€) et le matériel nécessaire aux travaux en
régie (200 KE€).

Une enveloppe de 480 K€ est introduite pour le remboursement, en 3 annuités, du solde
théorique de notre encours auprés de 'EPFNA (Etablissement public foncier de Nouvelle
Aquitaine), sans présager de futures ventes ou d’aménagements qui pourraient faire baisser
ce montant.

iv.  Budget participatif :

L’enveloppe « un budget pour mon quartier » est de 50 000 €. Il s’agit d’'un dispositif de
démocratie de proximité pour la réalisation d’initiatives d’intérét général définies par les
habitants organisés en conseils de quartier.

V. Travaux en régie réalisés par le personnel de la collectivité :

Les compétences des agents sont mobilisées pour réaliser des travaux importants qui
accroissent la valeur du patrimoine. Une enveloppe annuelle de 200 K€ qui correspond a la
valorisation du temps passé par les agents est consacrée a ces opérations.

C. Le budget vert :

Introduit par un amendement a la loi de finances 2024, et précisé par un décret du 16 juillet
2024, la notion de budgétisation environnementale, ou budget vert, est un outil qui a pour but
d’analyser le budget des collectivités en fonction de plusieurs objectifs environnementaux.

Issu des engagements de la France lors des accords de Paris en 2015, I'Etat Francais
I'applique depuis 2020 a son propre budget.
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A compter du compte administratif 2024, les collectivités territoriales, leurs groupements et
établissements publics locaux de plus de 3 500 habitants auront également l'obligation de
présenter un état annexe intitulé « impact du budget pour la transition écologique ».

La Ville de Bergerac a initi€ un groupe de travail chargé de définir les modalités de mise en
ceuvre de ce projet.
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CONCLUSION

Le budget proposé pour 2026 s’inscrit dans la continuité des mesures mises en place depuis
2020, notamment en matiere de :

e Maitrise des effectifs et de la masse salariale. Chaque départ que ce soit pour raison
de retraite ou autre motif fait I'objet d’'une étude approfondie quant aux possibilités de
redéploiement des missions en interne ou recrutement en interne ou en externe ;

o [Effort sur les travaux de réhabilitation et de maintien en bon état du patrimoine, et
d’optimisation des dépenses notamment sur les économies d’énergie ;

e Désendettement,

¢ Maintien des taux de fiscalité.

e Soutien constant au tissu associatif bergeracois.

La rationalisation des dépenses permet d’absorber les contraintes nouvelles que représentent
la redevance incitative instaurée a compter du 1°" janvier 2025, la hausse des cotisations
CNRACL et la dégradation des conditions d’acces aux assurances qui pése sur les collectivités
depuis 2 ans en raison de la sinistralité et du désengagement des assureurs historiques.

A chaque dépense dinvestissement est adossée une recherche active de tous les
financements possibles.

Depuis 2020, ce sont plus de 50 millions d’euros qui ont été investis pour moderniser, embellir,
et offrir de nouveaux services aux bergeracois.

Les caps fixés en début de mandat ont été tenus : diminuer le niveau d’endettement tout en
mettant en ceuvre un programme d’investissement ambitieux, maitriser les dépenses de
fonctionnement pour ne pas augmenter les taux, donner un souffle nouveau a Bergerac en
augmentant son attractivité.
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